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摘要：在办理未成年人案件中，利州区检察院始终把精准贯彻未成年人特别程序作为最为刚性和最为标志性的工作，注重开展社会调查、附条件不起诉、合适成年人到场等方式的运用，达到减少未成年人犯罪存量，遏制再犯罪增量的效果。笔者通过随机抽取三年办案数据，即该院2012年至2014年办理的未成年人案件数据，分析发现当前预防和帮教是未检工作的可视载体，将预防融入帮教之中，二者兼顾推进，紧紧抓住这个关键环节来构建社会化预防帮教体系，从中得到遏制检察环节涉罪未成年人再犯罪率的启示。
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近年来，利州区检察院深入推进未检工作，致力于减少未成年人犯罪的存量和遏制未成年人再犯罪的增量，把控制涉罪未成年人再犯罪作为检验未检工作的标尺，该院自2012年至2014年作出不起诉决定的33名未成年人中，无人再犯罪，不起诉之后再犯罪率为0。

一、案件特点

（一）未成年人案件占受案总数的比例逐年下降。

广元利州区未成年人案件占刑事案件受案比例历来较高，但是在2012年至2014年保持着逐年下降趋势。2012年受理公诉案件352件649人，其中未成年人案件49件84人，占受案总数的14%。2013年受理公诉案件404件674人，其中未成年人案件46件81人，占受案总数的11.3%。2014年受理公诉案件534件848人，其中未成年人案件43件56人，占受案总数的8%。对比发现，未成年人案件占受理刑事案件总数的比例逐年降低，由14%降到了8%，比三年前降低6个百分点。

（二）未成年人犯罪呈逐年下降趋势。

该院受理的未成年人案件2013年比2012年案件数下降6%，人数下降3.7%；2014年比2013年案件数下降6.5%，人数下降30.8%。数据表明，2012至2014年未成年人案件数下降12.2%，人数下降33%。而从利州区社会治安总体形势来看，公诉案件2013年比2012年上升14.7%，人数上升4%；2014年比2013年上升32%，人数上升25.8%；2012至2014年，公诉案件上升51%，人数上升30.6%。对比发现，与刑事案件逐年上升相反，未成年人犯罪呈逐年下降趋势，并且出现明显的倒挂现象。

（三）预防犯罪覆盖范围内犯罪人数下降。

该院在辖区范围内广泛开展未成年人犯罪预防，以下两组数据表明，预防犯罪能够有效覆盖的范围，犯罪率会有所下降。

1. 本地人员犯罪下降，外来人员（非本县区）犯罪上升。涉罪未成年人中，2012年有外来人员32人，占受案数的38%；2013年有外来人员39人，占受案数的48%；2014年有外来人员36人，占受案数的64%；对比发现，外来人员犯罪大幅上升，本地人员犯罪下降。这反映出预防犯罪能够覆盖范围内的本地人员，犯罪呈逐年下降趋势。

2. 在校学生犯罪有所下降。涉罪未成年人中，2012年有在校学生14人，占受案数的16.6%；2013年有在校学生12人，占受案数的14.8%；2014年有在校学生8人，占受案数的14.2%，三年来下降了2个百分点。在校学生是利州区院预防未成年人犯罪的重点，数据表明，预防犯罪覆盖到学校，能够使在校学生犯罪率降低。

（四）未成年人犯罪复杂因素增多。

通过预防犯罪的不断深入，未成年人因不懂法而单纯以图财为目的犯罪已经减少，但主观恶性和成人化趋势增强，且罪名呈现多样化。

1. 罪名增多，犯罪有成人化趋势。2012年受理抢劫罪27件，占55.1%；盗窃罪8件，占16.3%；故意伤害罪7件，占14.2%；聚众斗殴罪3件，占6.2%；其他案由的4件，占8.1%。2013年受理抢劫罪22件，占47.8%；盗窃罪9件，占19.5%；故意伤害罪6件，占13%；聚众斗殴罪3件，占6.5%；贩卖毒品罪3件，占6.5%；敲诈勒索罪1件，占2%；交通肇事罪1件，占2%；强迫卖淫1件，占2%。2014年受理抢劫罪6件，占14%；盗窃罪17件，占39.5%；故意伤害罪8件，占18.6%；聚众斗殴罪4件，占9%；贩卖毒品罪1件，占2%；容留他人吸毒罪1件，占2.3% ；寻衅滋事罪1件，占2.3%；交通肇事罪2件，占4.6%；强奸罪2件，占4.6%；遗弃罪1件，占2.3%。对比发现，未成年人犯罪的原因和动机变得复杂，以图财为目的的盗抢案件由2012年的71%下降到2014年的53%，未成年人犯罪由过去抢劫、盗窃、故意伤害三种情形占主流，逐渐发展为包含毒品、遗弃、性侵、交通肇事等趋于成人化的犯罪。

2.未成年人主导犯罪的比例提高，表明受成年人影响逐渐减小。从成年人与未成年人结伙作案的情况来看，2012年有23件，占受案数的47%；2013年有18件，占受案数的39%；2014年有12件，占受案数的28%。数据表明，成年人与未成年人共同参与的结伙作案呈下降趋势，表明未成年人在犯罪中的自主性有所提高，未成年人单独作案成为主流，这反映出涉罪未成年人的思想日趋成熟，给预防帮教工作带来一定难度。

（五）落实对未成年人非监禁和不起诉情况。

该院在办理未成年人案件时注重“审前非羁押率”，轻微刑事案件要求公安机关采取取保候审措施，以直诉为主，不捕率偏低，但“审前非羁押率”较高并保持递增，不诉率保持递增。

1. 2012年批捕43人，不捕3人，不捕率6.5%，取保候审或未采取强制措施41人，审前非羁押率48%；起诉73人，建议公安撤案1人，不起诉4人，附条件不起诉6人，不诉率13%。

2. 2013年批捕34人，不捕8人，不捕率19%，取保候审或未采取强制措施47人，审前非羁押率58%；起诉63人，公安主动撤回2人，不起诉4人，附条件不起诉10人，不诉率17.2%。

3. 2014年批捕21人，不捕2人，不捕率8.7%，取保候审或未采取强制措施35人，审前非羁押率62.5%；起诉46人，不起诉3人，附条件不起诉7人，不诉率17.8%。

二、做法及成效

（一）贯彻宽严相济刑事政策和未成年人特别程序。

一是在执法办案中将“教育、感化、挽救”方针和“两减少、两扩大”政策落实到位。三年时间里，不捕13人、不起诉11人、附条件不起诉23人，一批不诉不捕案件的办理，不仅让涉罪未成年人及其家庭切身感受到检察机关执法理念的转变，更让社会大众感受到迷途知返的正能量。二是严格执行特别程序。三年时间里来，进行法律援助132人，社会调查96人，合适成年人到场参与讯问21人，犯罪记录封存146人，提供心理咨询24人，执法公信力亲和力得到提升。

（二）加强政法各家协作配合。

该院历来重视与公安、法院、司法局的协调配合，形成政法机关办理未成年人刑事案件配套工作体系。一是制定实施意见，统一执法标准。如2012年与法院、公安局会签了《利州区办理未成年人刑事案件工作细则》，2013年与法院、司法局会签了《圆桌审判实施意见（试行）》，2014年与法院、公安局、司法局会签《关于依法快速办理未成年人轻微刑事案件的实施意见》。二是召开联席会议，加强沟通联系。经常召集政法各家以制度研究、个案办理、专项活动、工作部署等内容的联系会议，注重保持沟通和达成共识。如2013年承办“全市未成年人刑事诉讼工作推进会”，将近年来利州区院在探索未检工作中形成的办案专业化、帮教社会化和预防体系化“三位一体”经验做法向全市政法部门进行推广，促进全区预防和减少未成年人犯罪工作向纵深发展。

（三）构建“三基地一课堂”预防帮教体系。

着力构建全方位的未成年人犯罪预防帮教体系，实现学校、家庭、社区对未成年人犯罪预防帮教全覆盖。一是在广元市正德中学设立未成年人关护帮教基地，将检察机关作出不捕、不诉、附条件不起诉决定的未成年人，经监护人同意，送正德中学接受不少于一个月的关护帮教。二是在广元外国语学校建立未成年人普法示范基地，通过在初二年级至高二年级举办模拟法庭、校园广播、法律知识竞赛等活动，侧重对普通在校学生的犯罪预防，受教育学生达2000余人，发挥其在全区中小学法制教育中的引领示范作用。三是在市福利院建立未成年人公益劳动基地，供居住在城区及近郊的未成年犯罪嫌疑人参加公益劳动，并制定了《关于附条件不起诉工作的试行办法》、《关于对被不起诉未成年人帮教的实施意见》等规范性文件。四是在雪峰街道芸香社区建立全市首家“家长法制学校”，利用社区活动和学校召开家长会时开设“法制课堂”，切实提高家长法律素质，增强家长法治观念，把家庭职能从单纯“生活型”转变为“教育型，从“看管型”转变为“引导型”，形成学校教育与家庭教育合力。

（四）整合资源形成多方参与预防帮教的格局。

一是加强与共青团的协作。通过邀请共青团组织共同参与未成年人犯罪预防，为无生活保障的涉罪未成年人争取帮扶资金，开展进校园慰问等活动，形成预防工作合力。团市委《广元青年》、团省委《简报》等刊物多次转发利州区院预防未成年人犯罪工作经验，为争取党委、政府、群团组织关心支持未成年人刑事检察工作起到了积极作用。二是加强同教育、卫生等部门协作。与广元市第四人民医院会签《关于加强学生心理辅导工作的实施意见》，与区教育局会签《关于涉罪未成年人接受特殊教育的实施意见》，扎实开展心理咨询进校园活动，积极组织心理咨询师为学生提供专业的心理评估、心理辅导和危机干预。三是加强同社会各界协作，借助社会力量共同做好帮教和预防工作。制作《为了不再迷茫的青春》和《迷途少年》两部专题片，在利州电视台、广元电视台播放，通过以案说法，让预防未成年人犯罪走进千家万户。借助《检察日报》、《正义网》、《广元日报》、《四川法制报》等新闻媒体发布利州区院未成年人犯罪典型案例、经验做法，形成预防犯罪的规模效应。编写《为了明天——广元市青少年法制教育读本》，以通俗简洁的文字和生动活泼的图画讲述法律，联合关工委向辖区内中小学校赠送12000余册，深受老师和学生喜爱。联合工会、爱心企业向困难学生发放助学补贴10余万元，坚持正面鼓励、树立典型，确保奖励一个，带动一片的效果。

三、经验与启示

预防和帮教是未检工作的有效载体，利州区院紧紧抓住这个关键，将预防融入帮教之中，二者兼顾推进，积极构建社会化预防帮教体系。

（一）抓住了开展预防帮教工作缺少平台的关键。该院相继建立了关护帮教基地、普法示范基地、公益劳动基地，让预防和帮教措施落实在基地、拓展在基地、示范在基地，使工作理念和工作方法都有了较大改进。

（二）抓住了家庭教育缺失的关键。家庭是孩子的第一课堂，未成年人犯罪种因于家庭，开办家长学校和家长课堂促使家长学法、用法，弥补了家庭法制教育的盲区。

（三）抓住避免预防犯罪流于形式的关键。针对未成年人犯罪成人化趋势和未成年人独立自主意识提高，传统的法制进校园、上一堂法制课对于预防犯罪而言远远不够，通过编写赠阅《为了明天》法制读本、举办模拟法庭、电视台播放专题节目、联合医院开展心理咨询等多项举措，使法制进校园更加生动和深刻，本地学生犯罪率减少证明了多种形式开展预防工作的重要性。

（四）抓住预防犯罪持续开展的关键。通过成立预防犯罪宣讲团深入学校持续每学期上法制课，选派法制副校长、法制辅导员驻校指导，牵头共青团、关工委、医院参与预防等，吸引了一大批组织和个人参与预防犯罪工作，确保了有关预防犯罪活动开展的连续性、常态化、社会化。

（五）抓住了社会整体防控的关键。遏制检察环节涉罪未成年人再犯罪率，决不是检察机关一家所为，离不开与公安、法院以及有关职能部门的协作配合。三年时间里，利州区院通过召开20余次联席会议、签署10余份会签文件、人民监督员参与附条件不起诉听证、专题向人大政协汇报工作、邀请代表委员视察工作等一系列举措，不断引起各方重视预防未成年人犯罪，不断更新执法理念使非监禁、轻刑化落到实处，不断加大文化市场和校园周边整治工作力度，深入持久开展“扫黄打非”和禁毒专项斗争，形成社会整体防控未成年人犯罪的局面。
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